Hans-Joachim Uth
Korrespondenz aus Bhopal,Indien

Tausende von Toten ,Zehntausende Verletzte und unabsehbare Spatschaden
fiir die Uberlebenden sind die vorldufige Bilanz der schwersten Gift-
gaskatastrophe in Friedenszeiten ,die je von einem Industriebetrieb
ausging.

Die Biirger der Stadt Bhopal im indischen Staat Madhya Pradesh haben
das mit bestimmten industriellen Tatigkeiten verbundene "Restrisiko",
den "verniinftigerweise auszuschlieBenden Stdrfall" zu spliren be-
kommen.

Doch war es ein "Restrisikofall" ? Waren die Ursachen ,die zu dem
Ereignis gefihrt haben unvorhersehbar ,wd@ren die verheerenden Aus-
wirkungen vermeidbar gewesen ?

Diese und eine Filille anderer Fragen sind nach dem Ereignis am 3.
Dezember 1984 vielerorts aufgeworfen worden.

Obschon der offizielle Bericht der Indischen Regierung - ein gutes
halbes Jahr nach dem Ereignis - noch immer nicht vorliegt ,sind
einzelne Untersuchungsergebnisse verdffentlicht worden. Neben einem
Bericht der Union Carbide Company haben Biirgerinitiativen ,Journalisten
und engagierte Wissenschaftler recherchiert und sind fiindig geworden.
Das Ergebnis:

Eine lange Kette von Nachlassigkeiten ,Fehlverhalten und Inkompetenz
bei Betreiber und Aufsichtsbehdrde kann als eigendliche Ursache des
Stérfalls und seiner verheerenden Auswirkung aufgefaBt werden.

Die ersten Glieder der Kausalkette liegen zehn Jahre zurilick. Unter
Verletzung indischer Umweltrichtlinien wurde 1975 die Anlage zur Her-
stellung von Pesticiden an Stadtrand von Bhopal genehmigt. Der Beamte
der die Genehmigung mit dem Hinweis auf die Gefd@hrlichkeit verweigern
wollte ,wurde kurzerhand strafversetzt.Stand die Anlage damals noch
auf der "grinen Wiese" ,so wuchsen im Lauf der Zeit die Freifldchen um
die Fabrik mit Slumsiedelungen zu. Die BehSrden sanktionierten diese

illegale Ansiedelung im Nachhinein durch die Ausgabe von Besitztiteln.

Dadurch wurde das erste Sicherheitsprinzip -—ausreichender Abstand von
gefahrlichen Produktionsanlagen zu Wohnbebauung - in flagranter Weise
verletzt. ;

Die Firma ,Union Carbide India Ltd.(UCIL) ,eine 49 Prozent Tochter
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des US-amerikanischen Chemie-Multis Union Carbide Company,Danbury (UCC),
nahm es mit der Sicherheit nicht so genau.Dies hdtten die Aufsichts-
behdrden schon aus einer Serie von Unfdllen ,die im Zeitraum von 1978 -
1984 insgesamt sieben Todesopfer und liber dreifig z.T.schwer Verletzte
gefordert hatten ,schlieBen kdnnen. Dariliberhinaus haben die in der
Fabrik vertretenen Gewerkschaften (INTUC) und andere Organisationen
wiederholt Offentlich auf die MiBstd@nde hingewiesen.Die Untersuchungs-
berichte zu den Unfdllen ,die aufgrund der Bestimmungen des Indischen
Industriegesetzes angefertdgt werden miissen ,sind auf mysteridse Weise
verschwunden. Am 21.12.1981 wurden diese Vorgdnge im Lianderparlament
von Madhya Pradesh zur Sprache gebracht. Der damalige zustdndige
Arbeitsminister Shri Singh Vyogi ,zu dessen Familie die UCIL beste
Verbindung hatte ,verbilirgte sich fir die Sicherheit der Fabrik.

Fast auf den Tag genau ,drei Jahre spdter ,nach der Katastiophe war
Ahnliches vom indischen Premier Rajiv Gandhi zu vernehmen. Nach

einem neunzigminiitigem Wahlkampf-stop-over in Bhopal befand der
Premier:" Bhopal is safe".Man mag rdtseln ,was er damit gemeint hat.

Die Anlage der UCIL und die Sicherheitsvorkehrungen der Kommune k&dnnen
sicherlich nicht gemeint gewesen sein.

Die 1979 in Betrieb gegangene Anlage zur Herstellung von Carbamaten
(Pesticiden) unter Verwendung der hochtoxischen Stoffe Phosgen und
Methylisocyanat (MIC) soll nach amerikanischen Sicherheitsstandards gebaut
worden sein.Die wesentlichsten Ausriistungsteile sollen aus den USA ge-
liefert worden sein. Berichten zu Folge soll der indische Partner damals
darauf gedrungen haben ,die Anlage mit einer grdBeren Anzahl von Arbeits-
platzen auszustatten. Arbeit in Indien ist billig. Billiger auf jeden
Fall als die Verwendung hochautomatisierter Systeme. Aus diesem Grund
wurden eine Reihe sicherheitsbedeutsamer Handlungen dem sog. "Handein-
griff" vorbehalten ,also nicht dutomatisierten Systemen Ubertragen.

Dies allein ist grunds&tzlich noch nicht sicherheitstechnisch be-
denklich ,vorrausgesetzt hochqualifiziertes Personal steht in ausreich-
endem Umfang zu Verfiigung. Doch dies war spdtestens seit 1982 nicht
mehr uneingeschrdnkt der Fall.Aus Okonomischen Griinden wurden die
Schichtstarken von neun auf finf Chemiearbeiter reduziert. Zwei

vormals getrennte Anlagen (Kohlenmonoxid - und MIC-Anlage) wurden
zusammengelegt. Dadurch wurde eine Leitungsstelle eingespart ,ander-

erseits die Leitungsspanne wesentlich erh&ht. Parallel zu den organisat=



orischen Verdnderungen wurden bewdhrte Mitarbeiter(z.T. mit spezieller
Sicherheitsausbildung in den USA) durch angelernte Krdfte ersetzt.

Als besonders schwerwiegend und sicherheitstechnisch nicht vertretbar
muB die vorgenommene Reduzierung der sta@ndigen Besetzung der Betriebs-
warte von zwei auf eine Kraft gewertet werden.Die Betriebswarte ist das
Nervenzentrum einer verfahrenstechnischen Anlage ,von der alle Betriebs-
zustdande uUberwacht und ggf. gesteuert werden.Eine ausreichende Besetzung
ist insbesondere bei UNfallsituationen fiir die sicher Beherrschung der
Anlage. entscheidend.

Ein Resultat der Personaleinsparungen war ,daB wichtige Wartungsarbeiten
nicht im ausreichendem Umfang durchgefihrt wurden. Einige Komponenten
z.B. miissen alle sechs Monate gewartet werden um ihre ordnungsgemdBe
Funktion beizubehalten.Sie wurden lediglich alle zwel Jahre gewartet.
Sicherheitstechnisch wichtige Einrichtungen wurden monatelang abgeschaltet
die Anlage aber dennoch weiter gefahren. Das flir die Bedienungsmannschaf-
ten erforderliche Sicherheitstraining wurde nicht regelmaBig durchge-
flihrt. Hinzu kam ,daB aus lbertriebenen Geheimhaltungsgriinden die

in der Anlage Beschd@ftigten nicht lber alle modglichen Gefahren und
Zusammenhdnge hinreichend aufgeklart waren.

Diese libertriebenen GeheimhaltungsmaBnahmen haben liberdies AnlafB au
Spekulationen Uber die Entwicklung neuer Wirkstoffe ,die als Pesti-

cide aber auch als chemische Kampfstoffe geeignet sein kdnnen ,gegeben.
Die unabhdngige Gruppierung engagierter Wissenschaftler des DELHI
SCIENCE FORUM stellen in ihrem Bericht fest ,daB ein Groﬁteigder

in der Produktion eingesparten Arbeitskrafte in der Abteilung Forschung
und Entwicklung (F+E) eingesetzt wurden.In Zeitraum von 1978 - 1984
haben sich die Aufwendungen der UCIL fir F+E nachezu verdoppelt.Dabei
wird der Lowenanteil (50 %) direkt von der US-amerikanischen Mutter
aufgebracht. Die UCIL fihrt Auftragsforschung fiir die UCC durch. Die
UCIL hat diese Arbeiten als Anpassungsentwicklung fiir die Produktion
deklariert und dafilir eine Steuerbefreiung in Anspruch genommen.

Diese Definition der Arbeiten als Anpassungsentwicklung hat aber nach
Auffassung der Autoren noch weiterhin den Vorteil ,daB indische Kon-
trollinstanzen (Komittee zur Kontrolle von Versuchen mit Pestiziden,
bestehend auf Vertretern des AuBen - und Verteidigungsministeriums)

Uber derartige Versuche mit neuen Wirkstoffen nicht informiert werden
miissen. Dies rilickt derartige Forschungen in den Graubereich des militdri-
schen MiBbrauchs.



ZusammengefaBt kann gesagt werden ,daB das schlechte Nivea der organi-
satorischen SicherheitsmaBnahmen (mangeﬂ%e Wartung ,unzureichende Aus-
bildung und Unterweisung ,Arbeitsstress durch unzureichende Personal-
ausstattung) verbunden mit sicherheitswidrigen Handlungen die Kausal-
kette des Stdorfalls begriindeten.

Durch eine unsachgemdfe Reinigungsoperation verursacht,drang Wasser in
einen der drei Lagertanks mit MIC und 18ste dort eine chemische Reaktion
aus ,in Folge derer der gesamte Tankinhalt als Giftgaswolke freigesetzt
wurde.Die installierten Abgasbehandlungseinrichtungen waren zum Zeit-
punkt des Storfalls nicht funktionsbereit ,sie wurden gewartet.

Aus diesem Grund konnte nahezu ungehindert ca. 40 Tonnen eines Gemisches
toxischer Stoffe liber der Abluftkamin an die Umgebung abgegeben werden.
Das Nichtfunktionieren der Abgasbehandlungseinrichtungen war auf die
selben organisatorischen Mangel zuriickzuflihren ,die auch das Eindringen
des Wassers in den Lagertank mdglich machten.Doch auch in dem Fall |,
wenn die Einrichtungen ordnungsgemdB gearbeitet hdtten ,wdren die
katastrophalen Auswirkungen des Stdrfalls nicht vermeidbar gewesen.

Die Abgaswdsche und Fackel waren auf dieses Eréignis nicht ausgelegt.
Auslegungsfragen werden bei der Konstruktion der Anlage entschieden.
Offensichtlich wurde das Ereignis ,wie es in Bhopal stattfand von den
Konstrukteuren der UCC als "undenkbar" eingestuft und entsprechende
VorsorgemaBnahmen nicht eingeplant.

Hier stellt sich ganz generell die Frage ,welche denkbaren Stdrfille
sind bei der sicherheitstechnischen Auslegung einer Anlage noch zu
berticksichtigen und welche Ereignisse ordnet man dem sog. "Restrisiko"
zu.Nach hochstrichterlichen Entscheidungen in der BR-Deutschland miissen
alle Erkenntnisse ,die der "Wissenschaftlichen Gemeinschaft" bekannt
sind berilicksichtigt werden .Ereignisse ,Kenntnisse ,die unbekannt sind
bzw.unvorhersehbar brauchen logischerweise nicht betrachtet werden ,diese
sind dem Restrisiko zuzuoﬂ%en.

Beurteilt man mit diesem MaBstab das Ereignis von Bhopal ,soc muB mit-
nichten festgestellt werden ,daB es sich hier um einen "Restrisikofall"
handelte. Der dem St&rfall zugrunde liegende Chemismus war bestens be-
kannt.In einem Datenblatt iiber MIC der UCC aus dem Jahre 1976 wurde

auf die Gefahren beim Umgang mit MIC detailliert hingewiesen. Insbe-
sondere wurde auf die Gefahr eines Wassereinbruchs und einer kaghlytﬁisch
stimulierten Polymerisation aufmerksam gemacht.

Verantwortungsbewuste Konstrukteure muBten also eine entsprechende chem.

Reaktion in einem-Lagertank fir MIC in Betracht ziehen und dies bei der
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Auslegung der Abgasbehandlungseinrichtungen bericksichtigen.

Uber die Grﬁnde',weswegen dies nicht geschah kann nur spekuliert werden.
Wirtschaftliche Erwdgungen dirften im Vordergrund gestanden haben.

In Auswertung der Erfahrungen in Bhopal wurden in der vergle122292§2‘

Anlage der UCC in Institute,USA die Konsequenzen gezogen. DiéVLager-

mengen an MIC wurde den Kapazitdaten der Abgasvernichtungsanlagen angepafit.

Die Giftgaswolke breitete sich in die am dichtesten besiedelten Gebiete
Bhopals aus. Konservativen Schdtzungen zufolge sind mindestens 5000
Todesopfer .und 50 000 z.T. schwer Verletzte zu beklagen. Ca. 250 000
Menschen sind mit der Wolke in Beriihrung gekommen.

In den am meiBten betroffenen Gebieten lebte der grdfte Teil der Be-
volkerung auf der Schwelle des Existenzminimums.Untererndhrung war die
Regel. Die fensterlosen Slumbehausungen boten keinerlei Schutz gegen die
Einwirkung der Wolke.

Die medizinischen Spatschaden sind derzeit noch nicht ab-

schdtzbar. Es wurde ein signifikantes Ansteigen der Fehlgeburten und
Totgeburten registriert .Als Folgeéchéden muB auch die Zerstdrung der
wirtschaftlichen Existenz der noch Uberlebenden in den Slums berlicksich-
tigt werden.Aufgrund der Einwirkung der Toxischen Stoffe in sublethalen
Dosen kann sich eine starke verminderte kérperliche Leistungsfahigkeit
ausbilden.Die liberwiegende Tatigkeit der Slumbewohner waren Tageldhner-—
tatigkeiten auf dem Bau ,beim Transpert oder sonstige schwere korper-
liche Arbeit.Schatzungen zu folge sind als indirekte Wirkung dadurch

ca. 20 000 Slumbewohner von Arbeitslosigkeit betroffen worden.

Zur Schadensausweitung trug erheblich bei ,daB .die Bevdlkerung nicht
rechtzeitig gewarnt wurde. Als in der Ungliicksnacht gegen 0.30 Uhr
festgestellt wurde ,daB der toxische Tankinhalt Uber den Kamin abgeblasen
wurde ,wurden auch die Alarmsirenen eingeschaltet. Nach flinf Minuten
wurde jedoch die Sirene fiur die Nachbarschaft wieder abgeschaltet ,wahrend
die Sirene flir die Belegschaft weiter aktiv blieb. Hinsichtlich der Nach-
barschaft beflirchtete man eine Panik(!) .Mit zweistilindiger Verspatung
wurde der Nachbarschaftsalarm wieder in Gang gesetzt. Zu diesem Zeit-
punkt lag die Wolke bereits dicht uUber dem Wohngebiet.

Die Alarmsignale wurden von der Bevdlkerung nicht verstanden,da sie

auf das Verhalten im Storfall nicht vorbereitet war. Folgerichtig ver-

hielten sich die meisten Blirger falsch.Viele bewegten sich in Richtung



der Fabrik und damit in das Gebiet der hdochsten toxischen Konzentration.
Viele flohen panikartig und erhdhten <isdurch die kdrperliche Anstreng=-
ung die Aufnahme des Giftes. Einige Arbeiter der UCIL ,die direkt

neben der Fabrik wohnten konnten trotz hoher Konzentrationen des Giftes
iberleben. Aus feuchten Tilichern bastelten sie sich provisorische Gas=-
masken.

Obwohl den Behdrden die potentielle Gefahr ,die von der Fabrik ausgehen
kann ,bekannt sein muBte ,existierte kein Notfallschutzplan. Die
Behorden waren durch das Ereignis nahezu paralysiert. Erst nach ca.

40 Stunden wurde ein Krisenstab gebildet ,der HilfsmaBnahmen einleiten
und koordinieren konnte.

Schadenverstirkend kam hinzu ,daB sich die Arzteschaft auf keine ein-
heitliche Behandlungsrichtlinie einigen konnte.Verursacht -durch wieder-
spriichliche Aussagen von Verantwortlichen der UCIL und UCC,USA iuber die
Natur der freigesetzten Stoffe ,neben MIC waren auch Phosgen und Blau-
sdure im Gesprdch, wurden in den ersten Tagen die Patienten auf
phosphororganische Vergiftungen behandelt ,obwohl bei Obduktionen

im Blut abnorm hohe Werte an Cyanid festgestellt wurden. Eine Behandlung
auf Cyanidvergiftung wurde von der Indischen Arztekammer in Delhi kate-
gorisch abgelehnt ,weil nur MIC als ausgetretenes Gift offiziell aner-
kannt wurde. Den behandelnden Arzten wurde eine entsprechende Antidot-
Therapie gegen cyanidvergiftungen untersagt. Diese Reaktion der Kammer
ist unverstandlich ,da aus der Literatur bekannt war ,daB unter Hitze-
einwirkung aus Isocyanaten (MIC) auch die Bildung von Cyaniden zu er-
warten ist.

Blirokratische Hemmnisse und Inkompetenz fiihrten dazu ,daB das absurde
Verbot erst nach zwei Monaten ,Anfang Februar 85 aufgehoben wurde.v

Fir etliche kam dadurch jede Hilfe zu spadt.

Die Vorga@nge zeigen die Bedeutung vorbeugender Gefahrenabwehr ,die
detaillierte Informationen addie Bevdlkerung iUber richtiges Verhalten
im Storfall und spezifische Vorbereitung der medizinischen Ver-
sorgung einschlieBt.



Aus den Ereignissen in Bhopal kann der vorlaufige SchluB3 gezkegen werden ,
daB,bedingt durch die Vernachldssigung essentieller Sicherheitsgrundsdtze
durch den Betreiber gepaart mit Tatenlosigkeit und Ineffektivitat der
Uberwachungsbehdrden ,fiir die Nachbarschaft gefdhrlicher Chemieanlagen
héchste Gefahr ausgehen kann.

Die Sicherheit vor Industriestdorfallen hd@ngt dabei nicht allein von

der technischen Qualitdt der Anlage ab ,obgleich dies ein wichtiges Kri-
terium darstellt.Das gesamte System der organisatorischen - und techni=-
schen MaBnahmen in der Anlage ,die technische Uberwachung von AuBen ,
sowie VorsorgemaBnahmen ,die im Storfall greifen sind fir den Schutz der
BevGlkerung entscheidend. Diesen Schutz zu erreichen setzt Verantwortungs-—
bewustsein und wirsame Kontrolle vorraus. "

Vor diesem Hintergrund sollte der Export gefahrlicher Produktionsanlagen
in L&@nder mit unentwickelten Kontrecllmdglichkeiten ilberdacht werden.

Das durch Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen relativierte Verantwortungs-

bewustsein internationaler Konzerne reicht fiir die Sicherheit nicht aus.



